Beslutningsdokument Borne- og Undervisningsudvalget

Mgdet den 16.01.2024

Aben

Punkt 5.
Godkendelse af omlaegning af specialomradet i dagtilbud - 1. behandling

2023-086600

Bern og Unge indstiller, at Barne- og Undervisningsudvalget godkender at sende fglgende forslag om
omlaegning af specialomradet pa dagtilbudsomradet i hgring, herunder

at "basisdagplejens” 22 pladser omlzegges, og at antallet af "dobbeltpladser i dagplejen” opnormeres med
6 pladser. De resterende midler overgar som midler til at styrke forebyggelse og lokale indsatser i
almenomradet i dagplejen

at antallet af "dobbeltpladser i dagplejen” udvides fra 24 til 30 pladser, og malgruppen justeres

at de 51 ressourcepladser i institutionerne omleegges, og overgar som midler til forebyggelse og lokale
indsatser i almenomradet

at eendringerne gradvis indfases i takt med bgrnene stopper og/eller i mindre grad omplaceres

Beslutning:

Godkendt.



Sagsbeskrivelse

Baggrund
Barne- og Undervisningsudvalget godkendte den 16.05.23, at hovedrapporten sammen med de fire vedlagte
afrapporteringer udggr det videre grundlag for omstillingsarbejdet vedrgrende Steerke Fzellesskaber.

Sammen om Staerke feellesskaber er Bgrn og Unges ambition for arbejdet med trivsel i dagtilbud, skole- og
fritidsomradet i Aalborg Kommune. Det er B@rn og Unges feelles mindset, at styrke og udvikle bedre trivsel
for alle bgrn og unge, og Staerke Feellesskaber er det fundament, Barn og Unge stéar pa, og som er med til at
seette retningen for, hvordan vi i feellesskab kan lykkes med at skabe hgjere trivsel gennem fem strategiske
fokusomrader:

1) Viden og kompetenceudvikling

2) Hgj kvalitet i alle tilbud

3) Tidlig indsats

4) Fleksible Igsninger i naeromradet

5) Steerkt samarbejde

| forbindelse med Bgrne- og Undervisningsudvalgets mgde den 16.05.23 blev det oplyst, at udvalget
Iobende vil blive forelagt indstillinger for de handlinger, der kraever politiske godkendelse, og at der vil vaere
tale om en flerarig omstillingsproces.

Der har i de seneste maneder blandt andet vaeret arbejdet med afrapporteringens anbefalinger for
omlaegning af specialomradet pa dagtilbudsomradet. Der henvises til vedlagte bilagsmateriale
"Afrapportering fra arbejdsgruppen vedrgrende @konomi, visitation, tilbud og takster, marts 2023”.

Denne sagsbeskrivelse bergrer afrapporteringens anbefaling 1, 2, 3, 4, 7, 9 og 10 pa dagtilbudsomradet.

Tilbud

o Der er fortsat barn, der skal tilbydes plads i et indgribende
specialtilbud(kommunedaekkende), men flest mulige tilbud og indsatster skal veere i
eller teet pa almenomradet og i barnets naermiljg

. Der skal i alle barne- og ungeomrader sikres, at hovedparten af
omradets bgrn kan udvikle sig, trives og leere i eller teet pa almenomradet

) m Der skal udvikles tilbud/indsatser i naermiljget, som har fokus pa det
enkelte barn og feellesskabets behov og kan rumme flere forskellige former for

udsathed og diagnoser
Fleksible o LGITEEUNIEH Der skal igangsaettes kompetenceudvikling i almenomradet med

Iesninger i henblik pa i langt hgjere grad at lykkes med at etablere mangfoldige feellesskaber

nzermiljoet og inkluderende lzeringsmiljger for langt de fleste barn i almenomradet

Visitation

) Der skal pa dagtilbudsomradet alene vaere visitation til de mest
indgribende specialtilbud.

Takster

. Der skal pa baggrund af bl.a. tilbud- og takstanalysen udarbejdes
tydelige beskrivelser af det gnskede serviceniveau i tilbuddene; herunder tydelighed
omkring tilbudsstarrelser, holdstarrelser og medarbejdere pr. hold

@konomi

) Der skal arbejdes pa at fremme tidlig indsats og lokalt raderum i
almenomradet, saledes at der kan udvikles fleksible lgsninger via en delvis
decentralisering af gkonomien til specialtilbud

Bgrne- og Undervisningsudvalget vil i labet af 1. halvar 2024 blive praesenteret for fglgende indstillinger
vedrgrende omlaegning af specialomradet pa dagtilbudsomradet:



Figur 1: Indstillinger vedrgrende omleegning af specialomradet pa dagtilbudsomradet

Del 1: Omlzaegge basisdagplejen og opnormere antallet af
"dobbeltpladser" i dagpejen samt justere malgruppen og
omlaegge resssorucepladserne

Del 2: Drgftelse af specialomradet Dagtilbud og
godkendelse af justerede malgrupper og organisering

Lovgivning og anbefalinger i gvrigt
Lovgivningen pa dagtilbudsomradet vedrgrende bgrn i udsatte positioner gar pa tvaers af dagtilbudsloven og
serviceloven. Dagtilbudslovens formalsparagraf angiver, at dagtilbuddene har en opgave ift. at:

... forebygge negativ social arv og eksklusion, ved at de peedagogiske tilbud er en integreret del af bade
kommunens samlede generelle tilbud til barn og unge og af de forebyggende og stattende indsatser over for
barn og unge med behov for saerlig indsats, herunder barn og unge med nedsat psykisk og fysisk
funktionsevne”.

| den styrkede paedagogiske laereplan praeciseres det, at seerlig bern i udsatte positioner er athaengige af et
fagligt kompetent peedagogisk leeringsmiljag, og at gode interaktioner med voksne er saerlige betydningsfulde.
Der er helt specifikt beskrevet, at det ikke handler om at tage barnet ud af det almene bgrnefallesskab, men
om at tilrettelaegge det eksisterende leeringsmiljg, sa barnet i den udsatte position ogsa far
deltagelsesmuligheder.

Det fremgar derudover at bgrn med betydelig og varig nedsat funktionsevne med saerlige behov for stgtte
skal have behovene deekket efter serviceloven (jfr. dagtilbudslovens § 4, stk. 3). Ifelge servicelovens § 32
kan statten tilretteleegges i seerlige dagtilbud eller i forbindelse med andre tilbud efter serviceloven eller
dagtilbudsloven.

Danmarks Evalueringsinstitut peger videre pa, at det ikke handler om at tage barnene veek fra feellesskabet,
men at skabe rammer for, at de kan veere med pa en god made (EVATEMA, nr. 26, 2023, s. 9).

Herudover er dagtilbud af god eller fremragende kvalitet afggrende for at lykkes med at gagre en positiv
forskel for barn i udsatte positioner ("Kvalitet i dagtilbud”, Danmarks Evalueringsinstitut og Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE), 2023).

Omlzgning af specialbud pa dagtilbudsomradet

Som nzevnt indledningsvist behandler denne sagsbeskrivelse fgrste del af en omlaegning af specialtilbud pa
dagtilbudsomradet i overensstemmelse med det lovgivningsmaessige formal pa omradet samt det egede
forskningsmaessige fokus om at etablere bedre og bredere rammer for barns deltagelsesmuligheder i de
almene tilbud.

Aalborg Kommune har i dag falgende specialtilbud pa dagtilbudsomradet:
Basisdagplejen
Dobbeltpladser i dagplejen
Ressourcepladser i daginstitutioner
§4 specialpladser (dagtilbudsloven)

o Pladserne er placeret i institutionerne Veeksthuset og Marte Meo
e  §32 specialgrupper (serviceloven)

o Grupperne er placeret i institutionerne Fantasia, Barnehaven 6’eren, Gl. Kongevej og
Bakkegaarden

o §32 specialbgrnehaverne (serviceloven) Birken, Stampe og Barnets Hus

Segregeringen i Aalborg Kommunes dagtilbud har de seneste ar veeret pa knap 2%. Segregeringsandelen er
et udtryk for, hvor mange bearn ud af det samlede antal bgrn i dagtilbud, der gar i specialgruppe, special



bgrnehave, ressourceplads, basisdagpleje og dobbeltplads. Det vil sige den andel af bgrn, der ikke er en del
af de almene tilbud.

Til sammenligning har Kebenhavns Kommune de seneste 4 ar haft en segregeringsandel pa ca. 1,3%, og
Odense Kommune havde i ar 2022 en segregeringsandel pa 1,3%.

Opsummerende og overfart til Barn og Unges tilbud pa dagtilbudsomradet anbefales en bevaegelse mod
feerre indgribende og foregribende specialtilbud over mod flere og mere lokale indsatser i almenomradet. En
beveegelse der understattes ved at omlaegge midler til at styrke forebyggelse og trivsel i almenomradet.

Omleegningen af dagtilbudsomradet vil som naevnt tidligere blive opdelt i to faser, hvor del 1 vedrgrende
dagplejen og ressourcepladserne beskrives nedenfor og mere uddybende i vedlagte bilag, og del 2 vil fglge i
lgbet af 2. kvartal 2024.

Dagplejen

Basisdagplejens 22 pladser omleegges, og antallet af dobbeltpladser i dagplejen udvides fra 24 til 30
pladser. Barn i nuveerende pladser i basisdagpleje vil fa mulighed for at fortseette i nuvaerende tilbud frem til
bgrnehavestart. Der vil saledes vaere tale om en udfasning af nuveerende pladser. Derudover styrkes
ressourcerne til forebyggelse i dagplejen. Indsatserne vil vaere lokale, og vil alle have fokus pa at arbejde
med tidlige og forebyggende indsatser, som primeert retter sig mod bgrnefeellesskaber og udvikling af de
paedagogiske laeringsmiljger.

Fremadrettet vil en andel af barn i malgruppen til nuvaerende basisdagpleje fa tilbudt plads i specialtilbud i
daginstitutioner. Det vil medfgre feerre skift for barn i malgruppe til specialtilbud samt en malrettet tidlig og
specialiseret indsats.

Malgruppen til dobbeltpladser vil fremadrettet vaere bgrn i udsatte positioner med behov for mere
kontinuerlig og laengerevarende stgtte, og hvor stgtte gennem forebyggende indsatser ikke har vist sig
tilstreekkelige. Barn i malgruppe til dobbeltplads vil typisk vaere barn, hvor man er bekymret for barnets trivsel
og udvikling, og hvor der ikke ses tilstraekkelig progression.

Kompetencen til at tilbyde dobbeltpladser decentralisere og placeres ved dagplejen frem for Visitation
Dagtilbud. Det vurderes desuden, at det ikke er en forudsaetning for vurderingen, at der foreligger en PPV
(peedagogisk psykologisk vurdering).

Dagtilbud

De 51 ressourcepladser i daginstitutionerne omlaegges , og overgar som midler til mere forbyggelse og
lokale indsatser i almenomradet. Der vil veere enkelte barn i nuvaerende ressorucepladser, som vurderes at
veere i malgruppe til eksempelvis en §4 specialplads. Der vil vaere tale om en udfasning af pladserne.

Indsatserne til mere forebyggelse og lokale indsatster i almenomradet vil vaere lokale, og vil alle have fokus
pé at arbejde med tidlige og forebyggende indsatser, som primeert retter sig mod b@rnefaellesskaber og
udvikling af de paedagogiske leeringsmiljger.

| dagtilbud arbejdes der i dag med forskellige indsatser i form af statslige og kommunale sociale
normeringer, som skal understgtte institutioner med mange bgrn i udsatte positioner. Ligeledes er
indsatspasdagogerne blevet decentraliseret i august 2023 med det formal at sikre tidlig, forpligtende og
fleksible indsatser, der bidrager til at |afte den paedagogiske kvalitet i laeringsmiljgerne, og som understatter
udviklingen af bagrnefaellesskaber, der sikrer deltagelsesmuligheder for alle bgrn og statter hele
barnegruppens udvikling, leering, trivsel og dannelse. Specialbgrnehaverne pa dagtilbudsomradet har
ligeledes en opgave med "udgaende funktion”, hvor de giver rad og vejledning i forhold til
specialpeedagogiske indsatser i almenomradet. Styrkelse af de lokale indsatser skal ses i sammenhaeng
med allerede eksisterende indsatser og erfaringer pa dagtilbudsomradet.

/ndringerne vil blive gradvis indfaset i takt med bgrnene stopper og/eller omplaceres.



@konomi
Ved at omleegge midler fra ressourcepladser og basisdagplejen styrkes forebyggelse og trivselsbladet i den
nye ressourcemodel.

| dagtilbud omlaegges der brutto 16,6 mio. kr. (2024-niveau) fra ressourcepladser til forebyggelse og trivsel.
| dagplejen omlaegges der brutto 3,1 mio. kr. (2024-niveau) fra basisdagplejen til forebyggelse og trivsel.

AEndringerne som felge af omlaegningerne i 2024 vil blive indarbejdet i taksterne for 2025.

Kompetenceudvikling

Omlaegningen af ressourcepladserne og basisdagplejen fordrer en fortsat udvikling af kvalitet i institutioner
og dagpleje. Der vil derfor i den kommende periode vaere behov for kompetenceudvikling, der understgtter
kvalitetsarbejdet i institutioner og dagpleje vedragrende den feelleskabende paedagogik.

| dagtilbud arbejdes der allerede pa en raekke kompetenceudviklingsaktiviteter, som understotter
intentionerne i Staerke Feellesskaber. Blandt andet har flere institutioner deltaget i et
kompetenceudviklingsforlab vedrarende tiigangen NEST pa almenomradet, som har til formal at
understgttende faellesskabende paedagogik, der kan inkludere barn med forskellige former for udsathed.
Flere institutioner deltager i forlgbet i 2024. Derudover skal omleegningen af specialomradet pa
dagtilbudsomradet ses i sammenhaeng med:

e opkvalificeringspuljen, som skal vaere med til at understatte et bredt Iaft af kompetencer blandt det
paedagogiske personale bade i daginstitutioner og dagplejen. Puljen forventes at blive anvendt pa
uddannelse af meritpeedagoger og paedagogiske assistenter, uddannelsesforlgb for paeadagoger som
skal understgtte deres mulighed for at bedrive paedagogik, der sikrer hgj kvalitet i dagtilbud, og et
ledelsesforlgb der skal understgtte ledernes kompetence til at understatte udviklingen af hgj kvalitet
for alle barn.

e kompetenceudvikling malrettet medarbejdere, ledelse og understgttende funktioner i forbindelse
med Steerke Faellesskaber, som sikrer at flere bern trives og udvikles i almenomradet.

Den samlede plan for kompetenceudvikling forventes godkendt i foraret 2024.

De personalemassige konsekvenser
Omlzegningen vil komme til at pavirke stillingsindholdet og arbejdsstedet, og MED-aftalen vil blive iagttaget.

Der kan for nogle medarbejdere veaere tale om vaesentlige vilkarseendringer, som vil betyde, at de
pageeldende medarbejdere vil blive varslet med deres personlige varsel.

Horingsberettigede
Forslaget sendes i offentlig haring og udtalelse ved de bergrte bestyrelser i dagtilbud og MED-udvalg i
perioden 17. januar til den 26. februar 2024. Forslaget offentliggeres pa Aalborg Kommunes hgringsportal.

Tidsplan
e 16. januar 2024 1. behandling i Bgrne- og Undervisningsudvalget
e 17.januar — 26. februar 2024 Haringsperiode

e 19. marts 2024 2. behandling i Bgrne- og Undervisningsudvalget



Bilag:

- Afrapportering fra arbejdsgruppen vedr, gkonomi, visitation, takster og tilbud, marts 2023
- Uddybende beskrivelse af omlaegningen af specialtilbud pa dagtilbudsomradet

- Dagtilbud 0-6 ar og malgruppebeskrivelser

- BUU 16_01_24 Omlaegning af specialomradet pa dagtilbudsomradet PPTX


http://EDOC4/AgendaWeb/GetFile.aspx?SID=00000040-0000-0000-0000-000000000040&ID=25346829-30131777-1
http://EDOC4/AgendaWeb/GetFile.aspx?SID=00000040-0000-0000-0000-000000000040&ID=25376662-30188170-3
http://EDOC4/AgendaWeb/GetFile.aspx?SID=00000040-0000-0000-0000-000000000040&ID=25376710-30188259-5
http://EDOC4/AgendaWeb/GetFile.aspx?SID=00000040-0000-0000-0000-000000000040&ID=25438907-30293725-1

