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Afrapportering arbejdsgruppe vedrgrende gkonomi, visitation, takster og tilbud
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| denne afrapportering preesenteres arbejdsgruppens overvejelser, anbefalinger og konkrete
forslag til handlinger vedr. henholdsvis gkonomi, visitation, takster og tilbud, hvis vi i Aalborg
Kommune skal lykkes med staerke faellesskaber. Det foreslas bl.a., at der fremadrettet arbejdes
efter en delvis decentral model, hvor de mest indgribende tilbud fortsat vil veere centralt
organiseret, mens de mindre indgribende tilbud organiseres decentralt. Baggrund for forslaget skal
primaert findes i et gnske om at styrke den lokale indsats for herigennem at udvikle indsatser og
tilbud, der kan reagere hurtigere pa opstaede behov.



Jeevnfar kommissoriet havde arbejdsgruppen felgende opgaver:

e Fordele og ulemper ved de nuvaerende visitationsprocesser/procedurer pa hhv. dagtilbuds-
og skoleomradet

Hvordan understgatter visitationsproceduren bedst udvikling af steerke feellesskaber?
Fordele og ulemper ved de nuvaerende gkonomistyringsmodeller pa specialomradet
Hvilken gkonomistyringsmodel understgtter bedst udvikling af steerke faellesskaber?

Typer af tilbud, antal pladser og malgruppe

Hvilke tilbud er der behov for?

Hvilke tilbudsstarrelser er mest hensigtsmaessige?

Hvor skal tilbuddene placeres?

Hvad er taksten i de forskellige tilbud?

Data skal sammenholdes med data fra 6-byerne.

Arbejdsgruppen har bestaet af fglgende deltagere:

Mads Rune Jgrgensen, skolechef

Morten Skipper, gkonomichef

Nicolai Risom Thygesen, konsulent i @konomi og Administration

Rikke Beha, Fagcenter Bgrn og Unge

Lars Tybjerg Mglgaard, omradechef, Barn og Unge

Tina Andreasen, dagtilbudsleder

Janne Faurby, dagtilbudsleder

Sgren Madsen, skoleleder, Vester Hassing skole

Randi Valborg Dyrnesli, afdelingsleder, Vester Mariendal Skole

Lotte Fischer Danielsen, DUS-leder, Gl. Hasseris skole

Vivi Kirch leder, Ung AUC

Lars Bo Kristensen, afdelingsleder, VOLIS og generel klasse, Gl. Lindholm skole
Kristian Hertel, leerer VOLIS Vodskov

Claus Stensgaard, Konsulent PPR

Charlotte Vestergaard, Teamleder PPR

Tina Kragelund, socialpaedagogisk konsulent Fagcenter Bgrn og Unge — dagtilbud
Per Sand, konsulent, Bgrn og Unge



For at kunne levere svar pa den stillede opgave, har arbejdsgruppen taget afseet i:

de feelles principper for inklusion, der blev behandlet i Barne- og Undervisningsudvalget
den 11. oktober 2022

VIVE rapportserie fra marts 2022 om inkluderende lzeringsmiljger og specialpaedagogisk
bistand

Eva udgivelser om forskning og god kvalitet i dagtilbud samt Eva rapport om udfordringer i
understottelse af bgrn i udsatte positioner

Vidensoplaeg fra konferencen "Sammen om Steerke Feellesskaber i Barn og Unge" tirsdag
den 23.08.22

Viden fra praksis og erfaringer fra arbejdsgruppens medlemmer

Viden fra 6-byerne og de nordjyske kommuner — der er gennemfgrt tilbuds- og takstanalyse
med alle 6-byer samt de nordjyske kommuner samt indsamlet viden om kommunernes
praksis

Helt overordnet sa er der enighed i arbejdsgruppen om gnskerne til den fremadrettede retning pa
bade dagtilbuds- og skoleomradet ift. gkonomi, visitation, takster og tilbud.

Det er tilstraebt i arbejdsgruppens anbefalinger og forslag til handlinger at arbejde efter en model,
som sikrer sammenhaeng pa dagtilbuds- og skoleomradet. Dette er ikke ensbetydende med, at alt
skal veere ens — bl.a. fordi nogle behov hos bgrn farst udvikler sig skoledrene, men det vurderes
hensigtsmaessigt, at bl.a. vaerdier, procedurer og arbejdsgange er faelles for bade dagtilbud og
skoler, da det giver sammenhaeng for barn, foreeldre og medarbejdere.

Udover at drgfte opgaverne i kommissoriet har analysegruppen dreftet emner som understgttende
funktioner (herunder PPR) og overgange, men disse overvejelser er ikke beskrevet i
afrapporteringen, da de behandles i andre analysegrupper.


https://www.vive.dk/da/udgivelser/styring-organisering-og-faglig-praksis-17306/
https://www.eva.dk/dagtilbud-boern/forskning-om-kvalitet-dagtilbud
https://www.eva.dk/dagtilbud-boern/udfordringer-understoettelse-boern-udsatte-positioner

Arbejdsgruppens drgftelser for bade dagtilbuds- og skoleomradet har handlet om at:

Udvikle almenomradet, sa flere barn kan indga i faellesskaberne i almenomradet. Der skal
fornyet fokus pa inkluderende faellesskaber og leeringsmiljger for alle bern — ikke "kun”
for de fleste barn.

Vi skal blive bedre til at gribe tidligt ind i en problemudyvikling, for at hjeelpe de mange
barn og unge i mistrivsel

Indsatserne skal i videst muligt omfang forega i barnets narmilje og i teet tilknytning til
almenomradet

Tilbudsviften skal tilrettelaegges med tyngden i forebyggende indsatser mere end
foregribende og indgribende indsatser

Tveerfaglige kompetencer og specialviden skal i hgjere grad taet pa praksis/med i
praksis frem for at veere radgivende ekspertfunktion pa afstand af praksis (mere "pa
gulvet” pa stuen/i klassen end som mgdedeltagere)

Der skal skabes sammenhang mellem almen og special for bgrn, familier og de
professionelle

Der skal skabes storre sammenhang i indsatserne pa tveers (PPR og Job & Velfaerd)
Der skal seettes fokus pa skolestartere, der kommer fra almen bgrnehave og visiteres til
specialtilbud ved skolestart

Vi skal fortsat udvikle kvaliteten i specialtilbbuddene med fokus pa at skabe lighed i
muligheder for bgrn i specialtilbud

Der skal veere et sterre decentralt raderum og ressourcer til at Iase opgaverne lokalt. Det
bar derfor overvejes at decentralisere de mindre indgribende indsatser. Men med en
opmeerksomhed pa risikoen for lokale forskelle i serviceniveau.

Der fortsat er barn der skal tilbydes en plads i et specialtiibud. @konomien til de mest
specialiserede specialtilbud skal fortsat vaere centralt placeret (pa dagtilbudsomradet
drejer det sig om specialbgrnehaver, §32 institutioner og specialgrupper. Pa skoleomradet
er det de nuvaerende specialskoler, VOLIS og de neuro-massive klasser).



Arbejdsgruppens anbefalinger er delt op under de fire temaer i arbejdsgruppens opgave: tilbud,
visitation, takster og gkonomi

Med baggrund i arbejdsgruppens arbejde anbefales folgende:
Tilbud:

e Anbefaling 1: Der er fortsat barn, der skal tilbydes plads i et indgribende specialtilbud
(kommunedaekkende), men flest mulige tilbud og indsatser skal veere i eller teet pa
almenomradet og i barnets naermiljg

e Anbefaling 2: Der skal i alle bgrne- og ungeomrader sikres, at hovedparten af omradets
barn kan udvikle sig, trives og leere i eller teet pa almenomradet

e Anbefaling 3: Der skal udvikles tilbud/indsatser i neermiljget, som har fokus pa det enkelte
barn og feellesskabets behov og kan rumme flere forskellige former for udsathed og
diagnoser

¢ Anbefaling 4: Der skal igangsaettes kompetenceudvikling i almenomradet med henblik pa i
langt hgjere grad at lykkes med at etablere mangfoldige feellesskaber og inkluderende
leeringsmiljger for langt de fleste barn i almenomradet

e Anbefaling 5: Tvaerfaglige kompetence og specialviden skal med i praksis frem for som
radgivende ekspertfunktion

Visitation:

¢ Anbefaling 6: Der skal oprettes en feelles visitation til de mest indgribende specialtilbud pa
tveers af dagtilbuds- og skoleomradet, sa der skabes sammenhaeng i indsatsen, hvor der
arbejdes efter ens malgruppebeskrivelser, faglige kriterier og feelles
administrationsgrundlag

e Anbefaling 7: Der skal pa dagtilbudsomradet alene veere visitation til de mest indgribende
specialtilbud

e Anbefaling 8: Der skal pa skoleomradet arbejdes pa at fremme tidlig indsats ved, at
visitationen til de mindst indgribende tilbud placeres teettere pa almenomradet og dermed
teettere pa de medarbejdere, der har starst indsigt i barnenes udfordringer og muligheder

Takster:

e Anbefaling 9: Der skal pa baggrund af bl.a. tilbud- og takstanalysen udarbejdes tydelige
beskrivelser af det gnskede serviceniveau i tilbuddene; herunder tydelighed omkring
tilbudsstarrelser, holdstarrelser og medarbejdere pr. hold

Jkonomi:

¢ Anbefaling 10: Der skal arbejdes pa at fremme tidlig indsats og lokalt raderum i
almenomradet, saledes at der kan udvikles fleksible Igsninger via en delvis decentralisering
af gkonomien til specialtilbud

De foreslaede anbefalinger uddybes nedenstaende.



Nedenstaende illustration viser den overordnede struktur pa arbejdsgruppens anbefalinger

Generelt i alle dagtilbud og skoler

>

vV V V

Lokalt raderum til at tilretteleegge indsatser, der skal give mulighed for mere fleksible Igsninger for det enkelte barn og
mulighed for at etablere lokale mellemformer; herunder NEST/DELTA-inspireret paedagogik

Lokale indsatser i alle dagtilbud og skoler, der skal lede hen imod staerkere feellesskaber — frihed til at vaelge de indsatser
der giver mening lokalt

Starre sammenheeng i bl.a. indsatser fra PPR og J&V — med udgangspunkt i lokale behov

Viden om specialpaedagogik i alle dagtilbud og skoler

Overgange med fokus pa bedst mulig opstart i almenomradet

Feelles central visitation og gkonomi

Specialbgrnehaver, §32, specialskoler, VOLIS og massive klasser

Lokal visitation og gkonomi

Ressourcepladser, K-klasser, generelle klasser, strukturtilbud




Faelles pa tvaers af dagtilbud og skoler: Der er generelt enighed om, at de mest indgribende tilbud
bade pa dagtilbuds- og skoledel fortsat skal vaere centralt organiseret. Dette er bl.a. begrundet i, at
der er barn og unge med svaere udfordringer, som det vurderes skal handteres i et hgjt
specialiseret tilbud, som alene kan forventes ved et kommunedaekkende tilbud.
Kompetenceudvikling af almenomradet bade pa dagtilbuds- og skoleomradet er en forudsaetning for at
lykkes med steerkere faellesskaber.

Dagtilbudsomrddet: Arbejdsgruppen har adresseret, at hovedparten af bgrn i basisdagpleje
fortseetter i et specialtilbud i daginstitution. Man kan derfor argumentere for, at opstart i
specialtilbud i daginstitution frem for basisdagpleje vil betyde feerre skift for barnet. Basisdagplejen
et tilbud, hvor man har 1-2 bgrn ved en fast dagplejer. Det kan veere vanskeligt for barn i
malgruppe til basisdagpleje at vaere i gaestedagpleje, hvilket har betydning for stabilitet og
kontinuitet for barn og familie. Grundet barnegruppens stgrrelse kan det desuden veere vanskeligt
at etablere barnefeellesskaber, der kan understatte barnets sociale udvikling. Sammenlignes
basisdagplejen med specialtilbud i daginstitutioner, sa er basisdagplejen kendetegnet ved ingen
uddannelsesmaessige krav til basisdagplejer, hvilket kan veere problematisk, da malgruppen til
basisdagpleje er bearn med sammensatte og komplekse vanskeligheder, hvor der er behov for
specialiseret viden.

Der er bred enighed i arbejdsgruppen om, at bgrn i malgruppe til en ressourceplads i langt hgjere
grad skal kunne inkluderes i de almene dagtilbud. Det er bgrn, der skal blive i deres naermiljg og
opgaven skal lgftes i inkluderende leeringsmiljger i almeninstitutioner i Dagtilbuddet.

Arbejdsgruppen peger pa manglende sammenhange/rad trad i sammensaetningen af
specialtilbudsviften (specialinstitutioner/grupper efter §32/§4) i forhold til tiibuddenes malgrupper,
fysiske placering og oprettelsesgrundlag. Ligesom der i nuvaerende specialtilbud vurderes at veere
visiteret bgrn, der med egnede fysiske rammer og hjaelpemidler i en almen institution, ville kunne
veere i almenomradet.

Skoleomradet: Der er i arbejdsgruppen forskellige holdninger til organiseringen af de mindst
indgribende tilbud — flere naevner, at de bar have en bredere malgruppe og bar organiseres i de ti
barne- og ungeomrader. Andre foretreekker nuvaerende organisering. Analysen har vist, at der
eftersparges flere mellemformer og flere muligheder for at iveerkseette tiltag i elevens naermiljg og
gerne sa teet pa almenmiljget som muligt.

| Aalborg har vi de seneste visitationer kunnet konstatere en stigning i antal omvisiteringer pa
skoleomradet bl.a. begrundet i, at elevernes udfordringer er blevet mere komplekse.

Hvad vil vi gerne opna?

e Etalmenomrade med mangfoldige feellesskaber og inkluderende miljger til gavn for alle
barn

e En tilbudsvifte som sikrer, at der er tilbud til alle relevante malgrupper. Der skal veere en
klar sammenheeng i tilbuddene fra 0-18 ar samtidig med, at tilbudsviften skal tage hgjde for,
at der er udfordringer hos bgrn, som er tydeligst i 0-6-ars-alderen og udfordringer som farst
udvikler sig i skolealderen.

e En tilbudsvifte som ggr det muligt at give tilbud teet pa almenomradet og teet pa bernenes
naermiljg



Hvad ved vi fra forskning/andre kommuner?

Pa 0-6 ars omradet ses der pa landsplan dels en stigning i bern, der diagnosticeres og dels
en stigning i antallet af underretninger. Om det skyldes, at der er kommet flere barn i
udsatte positioner eller et gget fokus pa tidlig opsporing, er ikke entydigt.

Flere og flere barn far en psykiatrisk diagnose. Stigningen er stgrst pa autisme-omradet og
ADHD. Stigningen er stgrst blandt de 11-17-arige. 72 % af kommunerne har indrettet deres
specialtilbud efter diagnoser; herunder Aalborg Kommune. Flere og flere bgrn far imidlertid
mere end en diagnose, nar de gar igennem en psykiatrisk udredning.

2009: 26% fik mere end en diagnose

2019: 40% fik mere end en diagnose

Eks. 43% af barn diagnosticeret med ASF har ogsa en eller flere andre diagnoser.
Udbredte kombinationer er ASF, ADHD og angst. Flere og flere bgrn og unge med sociale
problemer har ogsa en eller flere diagnoser. DVS. udfordringerne bliver mere komplekse og
sammensatte.

Konkrete forslag

Dagtilbud

at bevare nuvaerende mulighed for dobbeltpladser i dagplejen, men at indsatsen flytter fra
et indgribende tilbud i Visitation Dagtilbud til et foregribende tilbud. Kompetencen til at
tilbyde dobbeltpladser decentraliseres og placeres ved dagplejen frem for Visitation
Dagtilbud. Det vurderes, at beslutning om tilbud om eventuelle dobbeltpladser kan
handteres uden PPV som del af grundlaget. Det anbefales derudover, at processen i
forhold til tilbud om dobbeltpladser forenkles og handteres uden ansggningsskema.

at afskaffe basisdagplejen og opnormere pladser i specialbgrnehaver, da det vil betyde
feerre skift for bgrnene.

at bern med omfattende specialpadagogiske behov far tilbud i specialbgrnehaver, hvor der
er specialpaedagogisk personale og rammer for fleksible bagrnefeellesskaber

at nedlaegge ressourcepladser med henblik pa, at det enkelte Dagtilbud far mulighed for at
udvikle lokale Igsninger til barn i malgruppe til ressourcepladser. Ressourcerne il
ressourcepladser tildeles Dagtilbuddene og kompetencen til at iveerksaette indsatser til bgrn
i malgruppe til ressourcepladser decentraliseres og placeres ved dagtilbudsleder. Udvikling
af lokale modeller skal ske under forudseetning af, at evt. beslutning pa omradet kan treeffes
uden PPV og handteres uden ansggningsskema og visitation.

at opnormere specialbgrnehavepladser, da justering i model for ressourcepladser og
nedlaeggelse af basisdagplejen kan medfare aget efterspgrgsel pa
specialbgrnehavepladser.

at gennemga specialtilbudsviften med henblik pa at vurdere kriterier for oprettelse af
specialtilbud efter § 32 serviceloven og § 4 dagtilbudsloven samt faglige kriterier for
malgruppevurdering til specialtilbbuddene og deres fysiske placering. Det skal ses i
sammenhang med praecisering af kriterier og malgruppebeskrivelser (jf. nedenstaende
forslag under afsnittet visitation)

Derudover foreslas det, at der laves en yderligere afdaekning af muligheden for at placere
specialbgrnehaver i sammenhaeng med en almen institution. Det vil styrke sammenhaeng imellem
special- og almenomradet



De mest indgribende tilbud — specialskoler, neuro-massive klasser og VOLIS fortsaetter

uaendret og vil saledes fortsat vaere drevet centralt og med central visitation. Dog anbefales

det, at der ledelsesmeessigt skabes stgrre sammenhaeng i nuvaerende VOLIS-tilbud og at
der sker en fysisk samling af de neuro-massive klasser. Derudover vurderes det
ngdvendigt i en overgangsperiode at opnormere antallet af pladser i de mest indgribende
tilbud, da sendring i de mindst indgribende tilbud kan medfgre gget efterspgrgsel pa pladser i de
mest indgribende tilbud.

De mindst indgribende tilbud (K-klasser, strukturtilbud, Gardskolen og Generelle klasser)
omlaegges og ressourcen decentraliseres, saledes at de drives enten skolevis eller
omradevis med decentral visitation og saledes at de kan omfatte bade malgruppen af
elever med AKT, ADHD, generelle indleeringsvanskeligheder og mindst udfordrede
autisme-elever. Dette vil betyde, at de lokale specialtilbud far en bredere malgruppe end
det er tilfaeldet i dag — og at der i hgjere grad skal arbejdes med bgrns behov end
diagnoser.

At der i forhold til de mindst indgribende tilbud indferes et naerhedsprincip, som medfarer,
at elever altid visiteres til det specialtilbud, som er teettest pa distriktsskolen

Der etableres et nyt tilbud til elever i de sene udskolingsar (sent visiterede elever) og 10.
klasse pa specialomradet. Tilbuddet skal veere taettere koblet pa det almene 10.
klassetilbud og bygge bro mellem specialtilbud, UU, STU og ungdomsuddannelserne
Der etableres enten centralt eller decentralt i tilbuddene en fraveersindsats, som er
malrettet de elever, som forud for opstart i specialtilbud, har et hgjt fraveer

De neuro-massive klasser foreslas samlet pa én fysisk lokation

Der skal veere familiebehandling i alle VoLiStilbud, samt mulighed for at visitere til alle
klassetrin

Der arbejdes pé at oprette et nyt tilbud til de elever, som i dag gar i VOLIS, som er
kriminalitetstruede. Tilbuddet kan evt. oprettes i regi af SSP-samarbejdet og i samarbejde
med Kriminalforsorgen.

Nuvaerende Skolestart+ og tilbageslusning-ordning nedlaegges
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Feelles pa tveers af dagtilbud og skoler: Det er generelt tilbagemeldingen fra arbejdsgruppen, at
visitationen til de mest indgribende tilbud fortsat skal veere placeret centralt pa bade dagtilbuds- og
skoleomradet. Dette begrundes i, at der til et hgjt specialiseret og kommunedaekkende tilbud er
brug for specialiserede visitationskompetencer med stort kendskab til tilbuddene. Flere mener, at
visitation til de mindst indgribende tilbud pa skoleomradet skal forega decentralt evt. i omraderne.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Visitation Dagtilbud og visitation pa skoleomradet samles sa der
skabes st@grre sammenhaeng og ensretning pa hele 0-18 ars omradet.

Dagtilbudsomradet: Den nuveerende praksis er kendetegnet ved klar rolle, ansvars- og
kompetencefordeling i far/under/efter faserne, ansaggningsskema hvor der er arbejdet med at
skabe sammenhaeng til allerede eksisterende dokumentation, tydelige malgruppebeskrivelser og
faglige kriterier for visitation til de forskellige specialtilbud, systematik for Isbende feedback til
ledelse pa tendenser og udviklingsbehov og et smalt visitationsudvalg med kendskab til tilbudsviften,
overblik og styring.

Skoleomradet: Processen har generelt vist, at nuvaerende visitationsmodel pa skoleomradet er for
omstaendig og involverer mange medarbejdere. Der eftersparges et mere simpelt og overskueligt
koncept i stil med det nuveerende pa dagtilbudsomradet med tydeligere kriterier for, hvornar en
elev skal visiteres til et specialtilbud.

Det opleves i specialtiibuddene pa skoleomradet, at nuveerende model med tre arlige visitationer
gar, at der sjeeldent er ro i tilbuddene, fordi der Isbende kommer nye elever. Det resulterer i
hyppige elevskift i specialtiibuddene, manglende kontinuitet og heraf kommende utrygt
leeringsmilja.

Fra specialtilbuddene pa skoledelen opleves det endvidere, at bgrnene, nar de starter i
specialtilbud, er meget udfordrede bl.a. i forhold til fravaer og at der generelt handles for sent, hvis
man skal lykkes med at fa begrnene i leering og trivsel.

Hvad vil vi gerne opna?

e Sikring af at barn og unge med behov for vidtgaende tilbud kan fa et hajt specialiseret
tilbud

e Sammenheeng pa tveers af hele 0-18 ar og ens kriterier for, hvornar et barn skal tilbydes et
specialtilbud

¢ Indsatser og visitation teettere pa almenomradet og dermed ogsa teettere pa de
medarbejdere, der kender bgrnene

e Mere overskueligt visitationssetup

Hvad ved vi fra forskning/andre kommuner?

e VIVE rapporten fra 2022 dokumenterer, at langt de fleste kommuner i Danmark har et
centralt visitationsudvalg. Det geelder ogsa de kommuner som har decentralt
betalingsansvar. PPR er den medarbejdergruppe, der oftest deltager i visitationsprocessen.

Konkrete forslag

e Der oprettes et faelles centralt visitationsudvalg til alle de mest indgribende tilbud;
specialbagrnehaver og §32 institutioner pa dagtilbudsomradet og specialskoler, VOLIS og
neuro-massive klasser
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Visitation til dobbeltpladser i Dagplejen og til ressourcepladser i institutionerne bortfalder —
jf. afsnit om tilbudsviften

Visitation til de mindre indgribende tilbud pa skoleomradet — K-klasser, generelle klasser,
strukturklasser — foregar decentralt enten i den enkelte skole eller i omradet

Der udarbejdes ét samlet administrationsgrundlag for visitationsprocesserne; herunder
preecisering af malgrupper i specialtiibbuddene samt kompetencefordelingen mellem det
centrale og decentrale visitationsudvalg og feelles standardbreve, der anvendes ved bade
central og decentral visitation

Der er 3 arlige visitationer i henholdsvis januar, april/maj og november til de mest
indgribende specialtilbud. Januar-visitationen pa skoleomradet har alene fokus pa
skolestartere. Pa skoleomradet er det i udgangspunktet kun muligt med opstart i
specialtilbud i august og januar. For de mindst indgribende tilbud, er der mulighed for
hyppigere visitation.
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Analysegruppen har gennemfart en takst- og tilbudsanalyse i blandt 6-byerne og i de nordjyske
kommuner. Analysen har givet fglgende svar:

Dagtilbud

Skole

Aalborg Kommunes takster til §32 specialgrupper, ressourceplads, dobbeltpladser og
basisdagpleje er over gennemsnittet i forhold til andre kommuner

Aalborg Kommunes takster til §4 specialbarnehaver er under gennemsnittet i forhold til
andre kommuner

Antallet af barn pr. specialtilbud i §32 er meget taet pa gennemsnittet i forhold til andre
kommuner

Aalborg Kommunes takster samlet set (skole og DUS) til vidtgdende autisme, mindre
indgribende autisme, elever med AKT/ADHD, generelle indlzeringsvanskeligheder, sprog
og kommunikationsvanskeligheder og VOLIS er over gennemsnittet i forhold til andre
kommuner

Aalborg Kommunes takster samlet set (skole og DUS) er under gennemsnittet i forhold til
andre kommuner i forhold til AKT/ADHD og elever med fysiske handicaps mm (Filstedvej
og Vester Mariendal)

Aalborg Kommunes tilbud til barn med vidtgaende autisme er store sammenlignet med
andre kommuner. Til gengeeld er tilbuddene til mindre indgribende autisme mindre end
andre kommuner. De gvrige tilbud er taet pa gennemsnittet storrelsesmeessigt med andre
kommuner.

Aalborg Kommune har, sammenlignet med andre kommuner, mange forskellige takster til
DUS

Opsamlende notat fra takst- og tilbudsanalysen er vedhaeftet som bilag 2.

Hvad vil vi gerne opna?

Sikring af at taksterne til specialtilbud svarer til det serviceniveau, der gnskes i tilbuddene
Sikring af at taksterne er pa et sammenligneligt niveau med andre kommuner

Hvad ved vi fra forskning/andre kommuner?

Se bilag 2 med resultater af tilbuds- og takstanalyse.

Konkrete forslag

Det foreslas, at tilbuds- og takstanalysen anvendes som grundlag for genbeskrivelse af
nuveerende tilbud

At tilbuds- og takstanalysen anvendes som grundlag for en tydelig malgruppe- og
kvalitetsbeskrivelse af de "nye” specialtilbud jf. afsnit om tilbudsviften; herunder til
fastseettelse af et nyt serviceniveau for tilbuddene. Malgruppebeskrivelserne skal veere lige
sa tydelige, som det er tilfeeldet med de nuvaerende DELTA-tilbud.
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Feelles pa tveers af dagtilbud og skole: Analysegruppen har arbejdet med tre forskellige modeller,
som pa forskellig vis fremmer, de elementer der eftersparges i analysen.

o Central model — som har udgangspunkt i nuvaerende model
e Delvis decentral model med decentral visitation
e Delvis decentral model med central visitation og decentralt betalingsansvar

Der er tale om grundmodeller, som pa forskellig vis kan justeres og kobles. Arbejdsgruppen er
enige i, at der anbefales en delvis decentral model pa bade dagtilbuds- og skoleomradet, hvor de
mest indgribende tilbud fortsat er organiseret centralt og de mindre indgribende tilbud er
organiseret decentralt.

Alle tre modeller er uddybet i bilag 1

Dagtilbudsomradet: Dagtilbudsomradet er lykkes med kapacitetsstyring pa omradet, og det
vurderes, at justeringer pa omradet ikke fordrer gkonomisk incitamentsstyring. Der skal derimod
fortsat vaere fokus pa kvalitetsudvikling af bade almen- og specialomradet og sammenhasng og
samarbejde imellem almen- og specialomradet.

Skoleomradet: Processen har generelt vist, at nuvaerende centrale model pa skoleomradet ikke
giver gkonomisk incitament til at arbejde pa at undga segregering. Tveertimod. Der eftersparges fra
skolerne stgrre decentralt raderum til at arbejde med fx mellemformer og fleksible Igsninger i
almenomradet. Derudover eftersparges starre gkonomisk incitament. Det skal kunne betale sig at
arbejde pa Igsninger i almenomradet.

Vippemodellen pa skoleomradet fungerer ikke med nuvaerende store antal elever, da den reelt
betyder, at mange tilbud er fyldt helt op til vip-max allerede fra starten af skolearet, hvilket ikke var
den oprindelige teenkning bag vippemodellen.

Hvad vil vi gerne opna?

o At gkonomitildelingen understgtter gnsket om tidligere indsats
e At der er mere ensartet gkonomi til dagtilbud og skole

Hvad ved vi fra forskning/andre kommuner?

e Ca. halvdelen af kommunerne havde i 2019/20 et centralt betalingsansvar for elever i
segregeret specialundervisning. | blandt 6-byerne er det alene Aalborg Kommune, der pa
nuvaerende tidspunkt har 100% centralt betalingsansvar.

o Tidligere undersgagelser peger pa fordele og ulemper ved de forskellige styringsmodeller:

o De veaesentligste fordele ved decentraliseret ansvar er gget decentralt gkonomisk
incitament til gget inklusion og @get decentralt raderum til at etablere inkluderende
lzsninger. Det betragtes omvendt som en ulempe, at en model med centralt
betalingsansvar ikke i sa hgj grad understatter ovenstaende.

o Den vaesentligste ulempe, der naevnes ved decentraliseret ansvar, er, at det kan
vaere sveerere at sikre ensartethed i tildelingskriterier. Det betragtes omvendt som
en fordel, at en model med centralt betalingsansvar understgtter ensartethed

e VIVE-rapporten fra 2022 viser, at der ikke kan dokumenteres forskel i segregeringsandel pa
kommuner med centralt og delvis decentralt betalingsansvar
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En undersagelse fra KL praesenteret pa Barne- og UngeTopmeadet i 2023 viser, at 59% af
skolelederne mener, at incitamenterne til inklusion er for svage i kommuner med centralt
betalingsansvar
En analyse fra Epinion fra 2023 viser, at der pa landsplan henvises 6,56% af alle
grundskoleelever til specialundervisning. Andelen der faktisk henvises til
specialundervisning, er i Aalborg Kommune 0,89%-point lavere end pa landsplan (5,67%).
Tager man midlertidig hgjde for sammensaetningen af grundskoleeleverne i Aalborg
Kommune, ved brug af de 136 forskellige variable i den statistiske model, vil man forvente
at Aalborg Kommune henviste 5,12% af alle elever i grundskolen. Differencen mellem den
faktiske og forventede henvisning er saledes pa 0,55%-point, hvilket svarer til 104 elever af
en population pa 18.845 elever (nuvaerende antal elever i Aalborg Kommune). Notat fra
Epinion er vedhaeftet som bilag 3.
KL praesenterede pa Berne- og UngeTopmadet i 2023 6 gode rad til at lykkes med
inklusionsarbejdet. De 6 gode rad er:

o De gkonomiske ressourcer skal sa teet pa den lokale ledelse som muligt
Budgettildelingen skal afspejle den enkelte skoles demografi
Modellen skal tage udgangspunkt i de lokale forhold
Barnesynet og inklusionskulturen pa tveers af organisationen er afggrende
Betalingsmodellen skal understatte gget tilbagefarsel
Dialog og tillid i hele ledelseskaeden

O O O O O

Konkrete forslag

@konomien til de mest indgribende tilbud pa bade dagtilbuds- og skoledelen -
specialbagrnehaver og §32 institutioner pa dagtilbudsomradet og specialskoler, VOLIS og
neuro-massive klasser - fastholdes i en central pulje

@konomien til de mindre indgribende tilbud - ressourcepladser pa dagtilbudsomradet og K-
klasser, generelle klasser, strukturklasser pa skoleomradet — decentraliseres og fordeles
efter nyt sociogkonomisk indeks

Skolerne betaler efterfalgende en fast takst svarende til gennemsnitsprisen, nar en elev
visiteres til et specialtilbud

| dagtilbud vil alle ressourcer, der ikke er til de mest vidtgadende specialtilbud veere ude i
dagtilbuddene som herefter forventes at kunne stgtte alle barnenes behov

Det overvejes, om vippemodellen pa skoleomradet skal bortfalde i den nye tilbudsvifte
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Virkeliggarelse af arbejdsgruppens anbefalinger og implementeringsplan har felgende forelgbige
gkonomiske konsekvenser:

e P& dagtilbudsomradet udger budgettet til ressourcepladser (15,1 mio. kr.) og
basisdagplejepladser (5,2 mio. kr.) udger i alt 20,3 mio. kr. netto til i alt 73 pladser. En ny
specialbgrnehave med 20 pladser, som normeres a la Birken, og med estimerede udgifter
til rengaring m.m. anslas at koste 9,6 mio. kr. om aret. Til styrkelse af almen omradet til at
rumme flere bgrn vil der altsa veere ca. 12,9 mio. kr. brutto.

e Med forslaget vil der kunne flyttes ca. 160 mio. kr. fra central pulje til decentralt raderum til
skole og DUS. Det forudsaettes i beregningen, at 25% af nuveerende K-elever vil skulle
have plads pa en specialskole.

Der er ikke i ovenstaende indregnet aendrede udgifter til befordring, men det ma forventes, at der
med indfgrelse af neerhedsprincippet vil skulle bruges feerre ressourcer pa befordring.

Udover ovenstaende vil der vaere behov for at allokere betydelige ressourcer fra den centrale pulje
til kompetenceudvikling fx til styrkelse af almenomradet (fx specialpaedagogiske metoder i almen)
og til udvikling af specialtilbuddene.

Skoleédret 2022/23
- Politiske drgftelser
Skolearet 2023/24
- Fortsatte politiske drgftelser frem imod budget 2024
- Prgvehandlinger fx
- Nyt udskolingstilbud
- Evt. afprgvning af "modellen” i et omrade
- Fraveersindsats
- Begyndende kompetenceudvikling af almen- og specialomradet
Skolearet 2024/25
- Begyndende indfasning; herunder oprettelse af nye tilbud dog forventeligt kun til "nye bgrn”
- Fortsat kompetenceudvikling
Skolearet 2025/26
- Fuld indfasning
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Bilag 1: Gkonomistyringsmodeller pa dagtilbuds- og skoleomradet

Analysegruppen har arbejdet med tre forskellige modeller, som pa forskellig vis fremmer, de
elementer der efterspgrges i analysen. Der arbejdes med folgende tre modeller:

e Central model — som har udgangspunkt i nuveerende model
e Delvis decentral model med decentral visitation
e Delvis decentral model med central visitation og decentralt betalingsansvar

Der er tale om grundmodeller, som pa forskellig vis kan justeres og kobles.

(central pulje)

Model Model 1: Central Model 2: Delvis Model 3: Central
visitation og skonomi | central visitation og visitation og (delvis)
okonomi decentralt
betalingsansvar
Forvaltning

Dagtilbud/skole

Uddybning

e Central pulje til alle

specialtilbud

e Central visitation i ét centralt

visitationsudvalg til alle
specialtilbud

e  @konomi som hidtil

Mellemformer besluttes
centralt
Centralt organiseret PPR

De mest indgribende
specialtilbud fortsaetter
uaendret med central
visitation og central pulje
Ressourcer til mindst
indgribende tilbud
decentraliseres, hvorefter
dagtilbud og skoler betaler
en takst pr. barn, der
visiteres til specialtilbud
Elever visiteres efter
neerhedsprincip

Central visitation af mest
indgribende tilbud.
Decentral visitation af
mindst indgribende
Decentralt raderum i
forhold til at beslutte lokalt
beredskab - fx
mellemformer — og til at
tilrettelaegge samarbejdet
med PPR og JV
Decentralt raderum til at
beslutte mellemformer

Alle specialtilbud drives fortsat
fra central pulje

@Jkonomien til specialtilbud
decentraliseres og dagtilbud og
skoler skal herefter beslutte, om
de vil betale for et specialtilbud
eller lase opgaven i
dagtilbuddet/skolen

Der er central visitation, men i
praksis er det det enkelte
dagtilbud/skole, som visiterer,
da de betaler for pladsen. Den
centrale visitation handler
primeert om sikring af
overholdelse af lovgivning og
placering af barnet.

Der kan ligeledes i denne model
arbejdes med nye
malgruppebeskrivelser af
tilbuddene

Decentralt raderum i forhold til
at beslutte lokalt beredskab (fx
mellemformer) og til at
tilrettelaegge samarbejdet med
PPR og JV

Der er ingen forskning, der dokumenterer, at ovenstaende tre modeller vil mindske
segregeringsandelen.
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Indledning
Baggrund og formal

Flere kommuner har i den seneste arreekke oplevet stigende udgifter til specialomradet i dagtilbud
og skole. Dette skyldes primeert en stigende tendens i visitation til specialomradet. Stigende udgifter
kalder pa en analyse af det serviceniveau, der er fastsat i forhold til specialomradet. Aalborg
Kommune har derfor taget initiativ til at gennemfere en takst- og tilbudsanalyse af 6-byernes og de
Nordjyske kommuners nuveerende tilbud. Der er i alt 4 af 6-byerne, der har leveret data til analysen
og 7 af de Nordjyske kommuner.

Formalet med takst- og tilbudsanalysen er blandt andet at give et redskab til analyse af egne
specialtilbud fx i forhold til takstniveauer, tilbudstyper og -starrelser.

Metode

Born og Unge og Paedagogisk Psykologisk Radgivning i Aalborg Kommune har i samarbejde
udarbejdet en skabelon, der er udsendt til kommunerne. Skabelonen er opbygget saledes, at hver
enkelt kommune kan udfylde en beskrivelse af egne specialtilbud, antallet af elever i dette samt takst
og preecisering af denne.

For at muligggre en sammenligning af kommunernes specialtilbud har Paedagogisk Psykologisk
Radgivning vurderet de enkelte bidrag, og sammenholdt dem med tilbuddene i Aalborg Kommune.
Der foretages udelukkende sammenligning af tilbud, nar der er konsensus i elevdiagnoser og saerlige
behov. De praesenterede specialtilbud i denne analyse er saledes tilpasset de nuvaerende tilbud i
Aalborg Kommune.

For at sammenligne taksterne har kommunerne angivet oplysninger om udgifter til ledelse,
administration og/eller bygninger er indeholdt i taksten. Det er malet at sammenligne pa bedste
grundlag, og der foretages derfor en korrektion af taksten i de tilfaelde hvor takstindholdet afviger fra
takstsammensaetningen i Aalborg Kommune. Konkret tilleegges eller reduceres taksten med 3% pa
ledelse, 1% pa administration og 8% pa bygninger ved skoledelen og 5% bygninger ved SFO-delen.
Procenterne er de anvendte udgiftsniveauer i Aalborg Kommune. Hvis en kommune har flere tilbud
i en kategori, er der beregnet en gennemsnitstakst.

Det er vigtigt at preecisere, at de tal der indskrives i arket, er kommunernes interne udgift. Altsa
udgiften pa en elev fra egen kommune.

Tabellen nedenfor indeholder de sammenlignelige tilbud. For hvert tilbud er der angivet om tilbuddet
er en specialplads, specialbgrnehave eller almen pa dagtilbudsomradet og en specialskole eller et
specialklasse-tilbud pa skoleomradet.
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Tabel 1 — Oversigt over specialtilbud

Dagtilbud
Kategori | Beskrivelse Specialplads/specialbgrnehave
§ 32 specialgruppe: bgrn med varig og betydelig Specialplads/specialbgrnehave
A nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
Ressourceplads: bgrn med specifikke udfordringer som eksempelvis Specialplads
opmarksomhedsforstyrrelser, samt bgrn der i mindre grad har fysiske og
psykiske funktionsnedszettelser, gennemgribende udviklingsforstyrrelser og
B socioemotionelle vanskeligheder.
Dobbeltpladser: bgrn i udsatte positioner, der i en afgreenset Almen dagpleje
periode har behov for ekstra stgtte til at sikre trivsel og udvikling. Bgrnene er
C en del af den almene bgrnegruppe hos dagplejeren
§ 4 Specialbgrnehave: bgrn med specifikke udfordringer, gennemgribende Specialbgrnehave
udviklingsforstyrrelser og socioemotionelle
D vanskeligheder.
Basisdagpleje: bgrn med specifikke udfordringer, bgrn med betydelige og Specialplads
varige fysiske og psykiske funktionsnedsattelser,
gennemgribende udviklingsforstyrrelser og socioemotionelle vanskeligheder
svarende til malgrupperne i ressourcepladser, specialgrupper og
E specialbgrnehaver
Skole
Kategori | Beskrivelse Specialskole/specialklasse
Autisme/autismelignende vanskeligheder og diagnoser eller massive
problematikker (eksempelvis det intellektuelle funktionsniveau, .
A . ) . Specialskole
kommunikation samt motorik, sansebearbejdning,
personlighedsudvikling)
B Autisme eller autismelignende vanskeligheder Specialklasse
c Elever med adfeerds-, kommunikations- og trivselsvanskeligheder. Specialklasse
ADHD eller ADHD-lignende symptomer.
Elever med fysiske handicaps, mental retardering, massive generelle .
D . . . . . Specialklasse
indleeringsvanskeligheder eller multiple funktionsnedseettelser
E E.Iever med generelle indleeringsvanskeligheder og lavt kognitivt Specialklasse
niveau
Elever med sproglige og kommunikative vanskeligheder Specialklasse
G Skolemaessige udfordringer samt familiemaessige udfordringer
(heldagstilbud med eventuelle familierettede indsatser) Specialklasse
H Mellemformer — fx elever med autisme som gar i en almenklasse med
faerre elever. (4 visiterede elever og 12 almene elever i 1 klasse) Almenklasse
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Takster

Tabellerne nedenfor indeholder taksterne for hver enkelt af de fem kategorier i dagtilbud og otte kategorier i skoledelen visti Tabel 1 i forrige
afsnit. Tabel 2 indeholder takster i dagtilbudsdelen, Tabel 3 indeholder takster i skoledelen og Tabel 4 viser skole og SFO/DUS. Ikke alle
kommuner har et tilbud i hver enkelt specialtilbud, hvorfor enkelte celler kan veere blanke. Rgd markering viser om tilbuddet er over
gennemsnittet for alle kommuner. Ved gren markering er tilbuddet lig med gennemsnittet.

Tabel 2 — Takster i dagtilbud (vist i 1.000 kr.)

Kategori | Beskrivelse Aalborg | Frederikshavn | Hjgrring | Jammerbugt | Thisted | Vesthimmerland Rebild Randers Aarhus Esbjerg | Gennem-
Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune | Kommune snit
A §32 SPEC'?IgruPpez bﬁ,m med varie og betydelig 467 429 422 431 394 456 545 431 491 322 439
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
Ressourceplads: bgrn med specifikke udfordringer
som eksempelvis opmaerksomhedsforstyrrelser, samt
B bgrn der i mindre grad har fysiske og psykiske 305

funktionsnedszettelser, gennemgribende
udviklingsforstyrrelser og socioemotionelle
vanskeligheder.

Dobbeltpladser: bgrn i udsatte positioner, der i en
c afgraenset periode har behov for ekstra stgtte til at 262
sikre trivsel og udvikling. Bgrnene er en del af den
almene bgrnegruppe hos dagplejeren

§ 4 Specialbgrnehave: bgrn med specifikke

D udfordringer, gennemgribende udviklingsforstyrrelser 325
og socioemotionelle vanskeligheder.
Basisdagpleje: bgrn med specifikke udfordringer,
bgrn med betydelige og varige fysiske og psykiske
funktionsnedszettelser, gennemgribende

E udviklingsforstyrrelser og socioemotionelle 302
vanskeligheder svarende til malgrupperne i
ressourcepladser, specialgrupper og
specialbgrnehaver

Odense har ikke fremsendt data fra dagtilbud og fremgar derfor ikke i tabellen

Rebild Kommune har det dyreste tilbud inden for §32 tilbuddene (A). Der er 223.000 kr. ned til det billigste tilbud, som er i Esbjerg
Kommune.

Aalborg Kommune har det dyreste tilbud inden for ressourcepladser (B), dobbeltpladser (C) og basisdagpleje (E) og er over
gennemsnittet i 4 ud af 5 kategorier. Hjgrring Kommune har en vaesentligt lavere takst til ressourcepladser (B) end de to andre
kommuner, der har denne type tilbud.
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Aarhus Kommune har det dyreste tilbud inden for §4 specialbarnehaver (D).

Tabel 3 — Takster i skole (visti 1.000 kr.)

Aalborg | Frederikshavn | Hjgrring | Jammerbugt | Thisted | Vesthimmerland Rebild Randers Esbjerg Odense

Kategori | Beskrivelse
Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune | Kommune | Kommune

Autisme/autismelignende
vanskeligheder og diagnoser eller
massive problematikker (eksempelvis
A det intellektuelle funktionsniveau, 375
kommunikation samt motorik,
sansebearbejdning,
personlighedsudvikling)

Autisme eller autismelignende

vanskeligheder 257

Elever med adfaerds-, kommunikations-
C og trivselsvanskeligheder. ADHD eller 216
ADHD-lignende symptomer.

Elever med fysiske handicaps, mental
retardering, massive generelle
indleeringsvanskeligheder eller multiple
funktionsnedsaettelser

Elever med generelle

E indleeringsvanskeligheder og lavt 127
kognitivt niveau

Elever med sproglige og
kommunikative vanskeligheder
Skolemaessige udfordringer samt
familiemaessige udfordringer
(heldagstilbud med eventuelle
familierettede indsatser)
Mellemformer — fx elever med autisme
som gar i en almenklasse med faerre
elever. (4 visiterede elever og 12
almene elever i 1 klasse)

284

127

396

203

Hjerring Kommune har det dyreste tilbud inden for gruppen af elever med vidtgaende autisme (A). Det billigste tilbud er 98.000 kr.
billigere.

Det billigste tilbud (Randers) er 82% billigere end det dyreste (Odense) inden for de mindre indgribende autismetilbud (B).
Rebild Kommune har det dyreste tilbud til elever med AKT/ADHD (C). Frederikshavn har det billigste inden for denne kategori.
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Priserne er relativt identiske inden for elever med fysiske handicap mm (D) og elever med generelle indlaeringsvanskeligheder (E).
Der er relativt f& sammenlignelige tilbud inden for sprog og kommunikation (F), skole- og familietilbud (G) og mellemformer (H).
Tabel 4 — Takster i SFO (visti 1.000 kr.)

Aalborg | Frederikshavn | Hjgrring |Jammerbugt | Thisted | Vesthimmerland Rebild Randers Aarhus Esbjerg Odense | Gennem-
Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune | Kommune | Kommune snit

Kategori | Beskrivelse

Autisme/autismelignende
vanskeligheder og diagnoser eller
massive problematikker (eksempelvis
A det intellektuelle funktionsniveau,
kommunikation samt motorik,
sansebearbejdning,
personlighedsudvikling)

Autisme eller autismelignende
vanskeligheder

Elever med adfaerds-,
kommunikations- og
trivselsvanskeligheder. ADHD eller
ADHD-lignende symptomer.
Elever med fysiske handicaps, mental
retardering, massive generelle
indlzeringsvanskeligheder eller
multiple funktionsnedsaettelser
Elever med generelle

E indlzeringsvanskeligheder og lavt
kognitivt niveau

Elever med sproglige og
kommunikative vanskeligheder
Skolemaessige udfordringer samt
familiemaessige udfordringer

G (heldagstilbud med eventuelle
familierettede indsatser)
Mellemformer — fx elever med

H autisme som gar i en almenklasse

med faerre elever. (4 visiterede elever
og 12 almene elever i 1 klasse)

Taksterne er generelt sveerere at sammenligne i SFO, fordi der er stor forskel pa, hvordan taksten opgeres. Derudover er der flere
kommuner som ikke har deciderede special-SFO. Eleverne er i almen og kan tildeles ressourcer, hvis der er behov. Almen tildeling og
den eventuelle seerlige tildeling fremgar ikke af tabellen.

Mange kommuner anvender samme SFO-takst til flere/alle SFO-specialtilbud.
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Med enkelte undtagelser varierer taksterne relativt lidt fra tilbud til tilbud. Odense Kommune falder dog udenfor denne generelle
betragtning, da de har den laveste takst i alle de tilbud, hvor de er repraesenteret.

Tabel 5 — Takster i skole og SFO (visti 1.000 kr.)

Kategori

Beskrivelse

Aalborg
Kommune

Frederikshavn
Kommune

Hj@rring
Kommune

Autisme/autismelignende
vanskeligheder og diagnoser eller
massive problematikker (eksempelvis
det intellektuelle funktionsniveau,
kommunikation samt motorik,
sansebearbejdning,
personlighedsudvikling)

499

Autisme eller autismelignende
vanskeligheder

351

Jammerbugt
Kommune

Thisted
Kommune

Vesthimmerland
Kommune

Rebild
Kommune

Randers Aarhus Esbjerg
Kommune | Kommune | Kommune

Elever med adfaerds-,
kommunikations- og
trivselsvanskeligheder. ADHD eller
ADHD-lignende symptomer.

Elever med fysiske handicaps,
mental retardering, massive
generelle indleeringsvanskeligheder
eller multiple funktionsnedsaettelser

381

Elever med generelle
indlzeringsvanskeligheder og lavt
kognitivt niveau

190

Elever med sproglige og
kommunikative vanskeligheder

190

Skolemaessige udfordringer samt
familiemaessige udfordringer
(heldagstilbud med eventuelle
familierettede indsatser)

396

Mellemformer — fx elever med
autisme som gar i en almenklasse
med faerre elever. (4 visiterede elever
og 12 almene elever i 1 klasse)

232

Odense
Kommune

Gennem-
snit

Aalborg Kommune (7 stk), Hjgrring Kommune (5 stk) og Aarhus Kommune (5 stk) har samlet set flest tilbud, som er dyrere end
gennemsnittet i de forskellige kategorier.
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Randers Kommune har det dyreste tilbud til elever med vidtgaende autisme (A). Deres tilbud er 245.000 kr. dyrere end det billigste
(Frederikshavn).

Aarhus Kommune har det dyreste tilbud til mindre indgribende autisme (B). Dette tilbud er veesentligt dyrere end de gvrige kommuners
tilbud til denne malgruppe

Prisen er relativt ens inden for gruppen af elever med AKT/ADHD (C), elever med fysiske handicap mm (D) og elever med generelle

indlzeringsvanskeligheder.
Antallet af tilbud

Nedenstaende tabeller viser, hvor mange tilbud de forskellige kommuner har inden for hver af de 5 kategorier pa dagtilbudsomradet og 8
kategorier pa skoleomradet

Dagtilbud

Kategori

Beskrivelse

Aalborg
Kommune

Frederikshavn
Kommune

Hjgrring
Kommune

Jammerbugt
Kommune

Thisted
Kommune

Vesthimmerland
Kommune

Rebild
Kommune

Randers
Kommune

Aarhus
Kommune

Esbjerg
Kommune

A

§ 32 specialgruppe: bgrn med varig og betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

7

2

1

1

1

1

1

8

4

Ressourceplads: bgrn med specifikke udfordringer
som eksempelvis opmaerksomhedsforstyrrelser, samt
bgrn der i mindre grad har fysiske og psykiske
funktionsnedszettelser, gennemgribende
udviklingsforstyrrelser og

socioemotionelle vanskeligheder.

15

Dobbeltpladser: bgrn i udsatte positioner, der i en
afgraenset periode har behov for ekstra stgtte til at
sikre trivsel og udvikling. Bernene er en del af den
almene bgrnegruppe hos dagplejeren

§ 4 Specialbgrnehave: bgrn med specifikke
udfordringer, gennemgribende udviklingsforstyrrelser
og socioemotionelle

vanskeligheder.

Basisdagpleje: bgrn med specifikke udfordringer, bgrn
med betydelige og varige fysiske og psykiske
funktionsnedsaettelser,

gennemgribende udviklingsforstyrrelser og
socioemotionelle vanskeligheder svarende til
malgrupperne i ressourcepladser, specialgrupper og
specialbgrnehaver

Tilbud i
alt

24

16
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Aalborg Kommune har samlet set flest tilbud (hvilket skyldes, at ressourcepladserne teelles med som tilbud). Teelles ressourcepladserne
ikke med er Aalborg og Aarhus stort set identiske.

Skole

Kategori

Beskrivelse

Aalborg
Kommune

Frederikshavn
Kommune

Hjgrring
Kommune

Autisme/autismelignende vanskeligheder og
diagnoser eller massive problematikker
(eksempelvis det intellektuelle
funktionsniveau, kommunikation samt
motorik, sansebearbejdning,
personlighedsudvikling)

Autisme eller autismelignende vanskeligheder

Jammerbugt

Kommune

Thisted
Kommune

Vesthimmerland
Kommune

Rebild
Kommune

Randers Aarhus
Kommune | Kommune

Elever med adfaerds-, kommunikations- og
trivselsvanskeligheder. ADHD eller ADHD-
lignende symptomer.

Elever med fysiske handicaps, mental
retardering, massive generelle
indleeringsvanskeligheder eller multiple
funktionsnedseaettelser

Elever med generelle
indlaeringsvanskeligheder og lavt kognitivt
niveau

Elever med sproglige og kommunikative
vanskeligheder

Skolemaessige udfordringer samt
familiemaessige udfordringer (heldagstilbud
med eventuelle familierettede indsatser)

H

Mellemformer — fx elever med autisme som
gar i en almenklasse med feerre elever. (4
visiterede elever og 12 almene eleveri 1
klasse)

Tilbud
ialt

Odense Esbjerg
Kommune | Kommune

Randers, Aarhus og Aalborg har klart flest specialtilbud.

Der er flest specialtilbud til elever med AKT/ADHD (C) og til elever med generelle indlaeringsvanskeligheder (E).
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Tilbudssterrelser

Nedenstaende tabeller viser de gennemsnitlige tilbudsstarrelser inden for hver af de 5 kategorier pa dagtilbudsomradet og 8 kategorier pa
skoleomradet.

Dagtilbud
Kategori | Beskrivelse Aalborg Frederikshavn | Hjgrring Jammerbugt | Thisted Vesthimmerland | Rebild Randers Aarhus Esbjerg Gennem-
Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune | Kommune | Kommune | snit

§ 32 specialgruppe: bgrn med

A varig og betydelig nedsat fysisk 11,2 13,3 16,0 9,0 8,0 10,0 23,0 10,6 8,0 12,1
eller psykisk funktionsevne
§ 4 Specialbgrnehave: bgrn med
specifikke udfordringer,

D gennemgribende 15,0 8,2 10,5
udviklingsforstyrrelser og
socioemotionelle vanskeligheder.

Ressourcepladser, dobbeltpladser og basisdagpleje er ikke relevante i forhold til denne tabel, da der er tale om pladser i de “almindelige dagtilbud”.

Randers Kommune har de starste tilbud til bagrn i malgruppen til §32. Aalborg har de stgrste til barn i malgruppen til §4 specialbgrnehave.

Skole

Kategori

Beskrivelse

Aalborg
Kommune

Frederikshavn
Kommune

Hjgrring
Kommune

Autisme/autismelignende
vanskeligheder og diagnoser
eller massive problematikker
(eksempelvis det intellektuelle
funktionsniveau, kommunikation
samt motorik,
sansebearbejdning,
personlighedsudvikling)

97,5

Autisme eller autismelignende
vanskeligheder

44,2

80,0

86,0

Jammerbugt | Thisted
Kommune Kommune | Kommune

Vesthimmerland

Rebild
Kommune

Randers
Kommune

Elever med adfeerds-,
kommunikations- og
trivselsvanskeligheder. ADHD
eller ADHD-lignende
symptomer.

25,5

50,5

63,0

Elever med fysiske handicaps,
mental retardering, massive
generelle
indlaeringsvanskeligheder eller
multiple funktionsnedszettelser

68,5

45,0

Aarhus

Esbjerg

Odense

Gennem-

Kommune | Kommune | Kommune | snit




Elever med generelle

indlaeringsvanskeligheder og 27,3
E lavt kognitivt niveau

Elever med sproglige og 39.0
F kommunikative vanskeligheder !

Skolemaessige udfordringer
samt familiemaessige
udfordringer (heldagstilbud med 34,3
eventuelle familierettede

G indsatser)

Mellemformer — fx elever med
autisme som gar i en
almenklasse med feerre elever. 10,7
(4 visiterede elever og 12
H almene elever i 1 klasse)

Forskellene i ovenstaende tabel afhaenger meget af, om kommunerne har valgt at placere tilbuddene i specialskoler eller specialklasser.

Aalborg Kommune har de stgrste tilbud til elever med vidtgaende autisme (A). Aarhus har det stgrste til elever med mindre indgribende
autisme (B). Aarhus’ tilbud er markant starre end andre kommuner tilsvarende tilbud.

Rebild Kommune har det starste tilbud til elever med AKT/ADHD (C). Denne malgruppe findes slet ikke i Aarhus, Esbjerg og Odense.

Tilbuddene til elever med fysiske handicaps mm (D) er nogenlunde ens i starrelse, hvis der ses bort fra Aarhus Kommunes tilbud til denne
malgruppe, som er veesentligt starre end de @vrige kommuners.

Tilbuddene til elever med generelle indlzeringsvanskeligheder (E) er stagrrelsesmaessigt nogenlunde ens.

De resterende malgrupper (F,G og H) er organiseret meget forskelligt fra kommune til kommune og er derfor vanskeligere at
sammenligne starrelsesmaessigt.
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| dette afsnit sammenlignes Aalborg Kommunes henvisningspraksis til specialundervisning med de
nationale statistikker for aret 2022. Ved at anvende den statistiske model, der er kalibreret pa alle
grundskoleelever i Danmark, sammenlignes den landsgennemsnitlige henvisningspraksis med
Aalborg Kommunes nuvaerende faktiske henvisningspraksis. Det kan herved undersgges i hvilket
omfang Aalborg Kommune henviser flere eller feerre elever til specialundervisning end hvad man
vil forvente ud fra den gennemsnitlige nationale praksis og elevgrundlaget i kommunen.

Analysen baserer sig pa den nationale population af grundskoleelever i 2021, da Danmarks
Statistiks registre omhandlende bl.a. specialundervisning opdateres med et ars forsinkelse.

Hele landet 6,56%
Aalborg Kommune: Faktisk henvisning til o

; . 5,67%
specialundervisning
Aalborg Kommune: Forventet henvisning til o

; . 5,12%
specialundervisning
Aalborg Kommune: Difference 0,55%-point

Note: Statistikker for henvisningen i hele landet og i Aalborg Kommune for 2022 er baseret pa data fra FLIS-database
2023 - https://kombit.dk/flis. Udregningen af den forventede henvisning er baseret pa egne beregninger pa baggrund af
DST-registre.

Pa landsplan henvises 6,56% af alle grundskoleelever til specialundervisning. Som det fremgar af
den ovenstaende tabel, er andelen der faktisk henvises til specialundervisning i Aalborg Kommune
0,89%-point lavere end pa landsplan (5,67%). Tager man midlertidig hgjde for sammensaetningen
af grundskoleeleverne i Aalborg Kommune, ved brug af de 136 forskellige variable i den statistiske
model, vil man forvente at Aalborg Kommune henviste 5,12% af alle elever i grundskolen.
Differencen mellem den faktiske og forventet henvisning er saledes pa 0,55%-point, hvilket svarer
til 104 elever af en population pa 18.845 elever.

Tallene for Aalborg Kommune bgr midlertidig sammenholdes med andre starre kommuner. Af figur
1 kan man se forskellen mellem den faktiske og forventet andel af elever, der modtager
specialundervisning blandt de fem sterste kommuner i Danmark.

Den ragde stiplet linje pa figuren angiver scenariet hvor en kommunes faktiske henvisning af elever
til specialundervisning tilsvarer den forventede henvisning. Punkter for de enkelte kommuner der
ligger over den stiplet linje viser kommuner, som henviser flere elever end hvad man vil forvente
givet kommunes elevgrundlag, og modsat viser punkter der ligger under den stiplet linje
kommuner, som henviser feerre elever end hvad man vil forvente. Af figuren kan man se en
tendens til at de fleste store kommuner henviser flere elever end hvad man vil forvente.
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https://kombit.dk/flis

Figur 1 — Forskellen mellem den faktiske og forventet andel af elever i grundskoler der modtager
specialundervisning for de top-5 storste kommuner i Danmark
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Forventet andel der henvises til specialundervisning

Opsummerende kan det hermed indikeres, at Aalborg Kommunes faktiske henvisning til
specialundervisning er hgjere, end hvad man kunne forvente pa baggrund af den statistiske model,
for en kommune med et elevgrundlag, der svarer til Aalborg Kommunes. Det er her vigtigt at
understrege, at analyserne ovenfor alene viser, hvordan den faktiske henvisning i Aalborg
Kommune passer med det forventede ud fra en landsgennemsnitlig henvisningspraksis i 2021.
Analysen siger dermed ikke noget om, hvorvidt den landsgennemsnitlige henvisningspraksis er
den fagligt mest optimale.
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